Uchwala Nr SO-0953/3/10/Ln/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 sierpnia 2016 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Wdjta Gminy Pepowo informacji o przebiegu wykonania

budzetu za I péirocze 2016 roku

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku (ze zm.) w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-f.aszkowska

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), w zwiazku z art. 266 ust. | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pézn. zm.), wyraza o przedtozonej

przez Wojta Gminy Pepowo informacji za I pétrocze 2016 roku

opinie pozytywng
UZASADNIENIE

Na podstawie przedlozonej przez Wojta Gminy:

— informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy P¢powo za I pdtrocze 2016 roku,

— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy,

Sktad Orzekajacy ustalit, ze informacje przedlozone zostaly w terminie okre§lonym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane Uchwala Nr XXXIV/256/2010 Rady Gminy Pepowo
z dnia 21 czerwca 2010 roku w sprawie: okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Pegpowo za I pdtrocze danego roku budzetowego. Do informacji o przebiegu wykonania budzetu za
I péirocze nie dotaczono informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury. Na stronie
7 informacji Wojt poinformowal, ze: ,,Z dniem 1 lipca 2016 roku zgodnie z Uchwalg Rady Gminy Pepowo
rozpoczgt dziatalnos¢ Gminny Osrodek Kultury w Pepowie dla ktdrego jest przewidziana dotacja podmiotowa
na Il potrocze w kwocie 210.000,00z1 (z tego: w rozdziale 92109 — 150.000,00 zI i w rozdziale 92116 —
60.000,00 z1)™.

I.  Sklad Orzekajacy opiniujac informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze zapoznat si¢ takze
z uchwatg budzetows (po zmianach) na 2016 rok i ze sprawozdaniami dotyczacymi I potrocza 2016 roku.

Na tej podstawie ustalil co nastepuje:



Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym (po
zmianach) budzetem na 2016 rok.
Wykonanie budzetu za I pétrocze przedstawia si¢ nastgpujaco:
1) dochody w kwocie 11.472.725,74 zi co stanowi 56,70 % planu, w tym:

— dochody biezace 11.433.807,64 zl co stanowi 57,94 % planu,

— dochody majatkowe 38.918,10 zt co stanowi 7,79 % planu
2) wydatki w wysokosci 9.973.867,91 zi co stanowi 46,31 % planu, w tym:

— wydatki biezace 9.595.020,09 z! co stanowi 50,77 % planu

— wydatki majatkowe 378.847,82 zl co stanowi 14,37 % planu.
W I potroczu 2016 roku Gmina osiagneta nadwyzke w kwocie 1.498.857,83 zI przy planowanym
deficycie w wysokosci 1.302.587,00 zt. W okresie sprawozdawczym zaplanowano przychody
w kwocie 2.086.903,00 zi, w tym z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci 1.254.903,00 zt oraz
wolne srodki w wysokosci 832.000,00 zt. Wykonanie dotyczy jedynie wolnych §rodkéw na kwote
832.811,87 zi.
Na planowane w budzecie rozchody z tytulu splat kredytdw i pozyczek w wysokosci 784.316,00 zt
zrealizowano w wysokosci 377.158,00 zt (48,09 % planu).
Ze sprawozdania Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2016 roku)
wynika, ze Gmina posiadata zobowiazania w tacznej kwocie 3.343.345,52,00 zt z tytutu kredytow
i pozyczek, co stanowi 16,52% planowanych dochoddw.
Ze sprawozdania Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2016)
wynika, ze Gmina posiadata zobowigzania biezace w kwocie 24.267,50 zt. Zobowigzania wymagalne
nie wystapily.
W informacji za I pélrocze 2016 roku, zawierajacej zarowno cz¢sé opisowa jak i tabelaryczna, Wojt
odnidst si¢ do wykonania planu dochodéw jak i wydatkéw budzetowych oraz wskazat przyczyny
znacznych odchylen od ustalonego planu. Omdwione zostaly takze zalegtosci podatkowe na koniec
czerwca. W czgsci opisowej informacji dochody i wydatki oméwiono w podziale na poszczegdlne
dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowej. W czeéci tabelarycznej dochody i wydatki przedstawiono
w szczegotowosci okreslonej uchwaty budzetowa (pelna szczegdtowosé klasyfikacji budzetowej).
W formie tabeli, poza dochodami i wydatkami, zaprezentowano m.in.: wykonanie przychodéw
i rozchodéw budzetu za pierwsze polrocze 2016 roku, wykonanie dochodow i wydatkéw z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej za pierwsze potrocze 2016 roku, realizacjg¢ dotacji celowych
udzielanych z budzetu gminy Pgpowo w pierwszym podiroczu 2016 roku, inwestycje planowane na
2016 rok — wykonanie wedlug stanu na 30.06.2016 r.
Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w informacji z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych
tut. Izbie, za wyjatkiem pozycji opisanych w punkcie 5.
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5. Sklad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci wystepujace w informacji:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

strona 1 — przy dochodach majgtkowych podano, ze ich wykonanie w stosunku do planu
wyniosto 15,1 % zamiast 7,79 %;

strona 1 — podano, ze udzielono m.in. ,,ulg zotnierskich”. Skfad Orzekajacy informuje, ze art. 13a
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, na podstawie ktérego przyznawano ulgi
zoierskie, zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2016 roku na mocy art. 5 pkt 7 ustawy z dnia 25
czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.
U. 22015 r., poz. 1045), zatem ,,ulgi Zolierskie” nie mogly zostaé udzielone z braku podstawy
prawnej,

strona 2 — przy opisie dzialu 852 — ,Pomoc spofeczna”, rozdzialu 85215 — , Dodatki
mieszkaniowe” dla § 2010 — ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu paistwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych gminie (zwiazkom
gmin) ustawami” podano wykonanie w wysokosci 1.441.31 zt zamiast 1.444,31 zt (zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku
2016),

strona 2 — podano, ze zaleglo$ci podatkowe na koniec czerwca w podatku od nieruchomosei od
0s6b prawnych wynosza 59.514,51 zt zamiast 59.510,51 zt (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-278S),
strona 5 — podano, ze w rozdziale Gimnazja planowane $rodki na wynagrodzenia wykorzystano
w 49,7% zamiast w 49,29%,

strona 8 — w tabeli ,Informacja o dotacjach udzielonych w I pélroczu 2016 r. z ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie” w kolumnie ,,Plan” dla dzialu 854 —
»Edukacyjna opieka wychowawcza”, rozdziatlu 85412 — ,Kolonie i obozy oraz inne formy
wypoczynku dzieci i mlodziezy szkolnej, a takze szkolenia mlodziezy”, § 2360 — ,,Dochody
Jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadaf zleconych ustawami” wykazano plan w kwocie 1.000,00 z zamiast
4.500,00 zt (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S), konsekwencja tego byto btedne podsumowanie
kolumny, bowiem podano {aczny plan w wysokosci 16.500,00 zt zamiast 20.000,00 zi,

w czedci tabelarycznej w tabeli o nazwie ,,Realizacja planu dochodow zwiqzanyofl z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej w pierwszym péiroczu 2016 roku” w kolumnie ,.Plan
dochodéw na 2016 r.” dla dzialu 852 — ,Pomoc spoteczna”, rozdzialu 85212 — , Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia spotecznego” w § 0920 — ,,Pozostale odsetki” podano kwote 1.000,00 zt
zamiast 2.000,00 zt, w § 0970 — ,,Wplywy z réznych dochodéw” podano kwote 1.000,00 zt
zamiast 2.000,00 zt, w § 0980 — ,,Wplywy z tytulu zwrotéw wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego” podano kwotg 17.200,00 zt zamiast 20.000,00 zt (zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-278). Konsekwencjg tego bylo biedne podsumowanie kolumny, bowiem podano taczny plan
dochodéw na 2016 r. w wysokosci 19.200,00 zt zamiast 24.000,00 zt.
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W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono stopien wykonania
planu danych ujetych w informacji o wykonaniu budzetu Gminy za I pétrocze 2016 roku, kwote dhugu
oraz relacje, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przy
czym w pkt 2 ppkt 5) podano, ze dochody z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace
zaplanowane w kwocie 4.209.892,58 zt zamiast 5.226.092,58 zl, wykonane na dzien 30.06.2016 r.
w kwocie 3.078.105,89 zt tj. 73,12 % zamiast 58,89 %. W czesci tabelarycznej przedstawiajacej
Realizacje¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej za I pétrocze 2016 roku”, w kolumnie ,Plan 2016,
Jednostka wykazata dane opierajac sie czesciowo o plan na dzien 30.06.2016 roku wynikajacy z budzetu,
a cze$ciowo na dzien 24.05.2016 roku, czyli wg ostatniej zmiany WPF wprowadzonej na podstawie
Zarzadzenia Wojta Nr 23/2016 z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Pepowo na lata 2016-2022, przy czym wartosci przyjete w WPF w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddéw oraz dhugu jst sa zgodne z budzetem. Dane zgodne
z WPF wykazano tylko w nastgpujacych pozycjach: 1.1.5 (dochody biezace) z tytutu dotacji i §rodkéw
przeznaczonych na cele biezace; 8.1 Roznica migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi; 8.2
Roéznica miedzy dochodami biezacymi, skorygowanymi o $rodki, a wydatkami biezacymi,
pomniejszonymi o wydatki; 11.1 Wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane; 11.2
Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego; 11.5 Nowe wydatki
inwestycyjne; 11.6 Wydatki majatkowe w formie dotacji; 14.1 Splaty rat kapitatowych oraz wykup
papierdw wartosciowych, o ktérych mowa w pkt 5.1, wynikajace wylaczne z tytulu zobowigzan juz
zaciagnigtych.

Jednostka nie realizuje przedsigwzigc¢ wieloletnich.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy stwierdzit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

%W Clneut
tgorzata Okrent

Pouczenie: QOd niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie

14 dni od daty jej dorgczenia



